A

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E DE CONTAS — ABEL

MODELO DE PARECER DE COMISSAO ESPECIAL SOBRE PROJETO DE
RESOLUCAO QUE AUTORIZA CONVENIO COM A ABEL.

COMISSAO ESPECIAL
PARECER FINAL AO PROJETO DE RESOLUCAO N° xxx/20xx

| — Relatorio

De autoria da Mesa Diretora, submete-se a apreciacdo do Plenério
da Camara Municipal de xxxxxxxX, o Projeto de Resolugao n. xx, que autoriza a
Camara Municipal de xxxxxxx a celebrar convénio com a ABEL- Associacéo
Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas.

Em sua peca de Justificacdo a Mesa Diretora esclarece que a ABEL
€ uma sociedade civil, sem fins lucrativos, destinada a congregar as Escolas,
os Centros de Treinamento, Institutos de Estudo e Pesquisa ou entidades afins,
mantidas, ou legalmente vinculadas ao Poder Legislativo, nos niveis federal,
estadual e municipal.

Ainda que, o Convénio permitirh estabelecer a cooperacéo técnico-
cientifica, cultural e o intercambio de conhecimentos, informacdes e
experiéncias, visando a formacdo, ao aperfeicoamento e a especializacao
técnica de recursos humanos, bem como o desenvolvimento institucional,
mediante a implantacdo e ac¢des, programas, projetos e atividades
complementares de interesse comum entre a ABEL e a Camara.

Il = Voto

A Camara Municipal, em virtude de sua autonomia, possui
prerrogativas proprias desse 6rgéo ( artigos 51, IV e 52, Xlll, da CF/88), entre
as quais se destacam a elaboragdo do Regimento Interno, a organizagéo dos
servigos internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua economia
interna (interna corporis).

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles: “Em sentido técnico-
juridico, interna corporis ndo € tudo que provém do seio da Camara ou se
contém em suas manifestacfes administrativas. Interna corporis sdo somente
aquelas guestdes ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a
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economia interna da corporacdo legislativa, com seus privilégios e com a
formacao ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo reservados a sua
propria natureza, sdo reservados a exclusiva apreciacdo e deliberacdo do
plenario da Camara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (elei¢cdes internas),
os de verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus membros
(cassacdo de mandatos, concessdes de licencas etc.) e os de utilizacdo de
suas prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Céamara,
elaboracdo de regimento interno, constituicdo de comissdes, organizacao de
servicos auxiliares etc.)e a valoracdo das votacbes ( In Direito Municipal
Positivo, 14ed.,SP: Malheiros, 2006, p. 611).
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O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, além da Lei Orgéanica, de forma geral, e do Regimento Interno, &
através de Resolucdes.

Sabe-se que a observancia aos principios gerais vinculadores da
Administracdo Publica, especialmente os objetivamente estipulados no Texto
Constitucional (art. 37, caput, da CF/88), sao obrigatorios.

Nesse particular, incide especialmente o0s principios da
razoabilidade, que preconiza que o administrador deve compatibilizar
interesses e razGes, mediante 0 emprego de logica racional e eficiéncia.

No caso em tela, a proposicéo é tendente a celebrar Convénio com
a ABEL- Associacao Brasileira de Escolas do Legislativo, com o objetivo claro
de desenvolver maior proximidade destes com o processo legislativo e as
funcdes correlatas desenvolvidas pelo Poder Legislativo.

Alias, a propria Resolugdo n. xxxx, que criou, no ambito da Camara
Municipal de xxxxxxxxX, a Escola do Legislativo XXXXXXXxxXx, ja prevé essa
possibilidade:

Art.1° Fica criada, no ambito da Camara Municipal de Xxxxxxxx, a
Escola do Legislativo xxxxxxxxxxxX, vinculada a Mesa Diretora, com as
seguintes atribuigdes:

(...)

Ill-manter atividades de cooperagédo e intercambio com o Poder Legislativo em
seus diversos niveis no Brasil, e com instituicbes de ensino e de pesquisa,
escolas e universidades, propiciando, entre outras atividades conjuntas, a
participacdo de parlamentares, servidores e agentes politicos em treinamentos
a distancia e a realizacdo de cursos de capacitacdo técnica;
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Também a LDO e a PPA preveem a possibilidade da celebracéo
deste convénio, especialmente ante o valor de repasse apresentado no art. 2°
do Projeto de Lei em comento.

Neste ponto, verificamos que o valor anual do repasse enquadra-se
na previsdo do art. 13 da Lei 3.057/2014, ndo havendo a necessidade da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto no art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por todo o exposto, observamos que o Projeto de Resolucdo xxx
nao contraria qualquer mandamento constitucional, tampouco legal, razédo pela
qual ndo vislumbramos Obices a tramitacdo do referido projeto de resolucao.

[Il - Parecer da Comisséao
A Comissado Especial, apds analise do Projeto de Resolugdo n° xxx
de 20xx, conclui pela sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e

adequacao a técnica-legislativa, opinando favoravelmente, também quanto ao
mérito, pela sua regular tramitacao.

XXXXXXXXX, em XX de Xxxxxxx de 20xXx.

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX
Comisséo Especial Comisséo Especial

XXXXXXXXXXXXXX
Comisséo Especial



